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GASTKOMMENTAR Theo <<m_mm_ und <<m_¢_mq Otremba zur Finanzpolitik der nachsten Jahre

Immer wieder stand in' den

letzten Jahrzehnten die Fi-

nanzpolitik im Brennpunkt

der Krisenbewaltigung:

EIn den 80erJahren muss-

" ten die Spitfolgen des Ol-
preisschocks mit Stagflati-
on und dramatischer Ar-
beitslosigkeit ~ bewiiltigt
werden.

mIn den 90er-Jahren waren
es die enormen Investitio-
nen in die Deutsche Ein-
heit.,

® Die Finanzkrise von 2008/

2009 brachte erneut erheb-

liche Finanzierungsproble-

me.

®mUnd jetzt hat die Bewilti-
gung der Corona-Pandemie
enorme Finanzanforderun-
gen erzeugt.

In allen diesen Phasen hat
sich das Prinzip der ,,Symme-
trischen Finanzpolitik® als
iiberlegene Leitlinie der .Kri-
senbewdltigung bewihrt. Sie
ist die Synthese aus zwei klas-
sischen Denkschulen:
= Manche glauben, man kén-

ne einfach aus der Krise he-

rauswachsen und so die

Probleme hinter sich las-

sen,
mNach Klassischen Regeln
' der Finanzdisziplin' ging
man dagegen - wie zum
Beispiel in der Weltwirt-
schaftskrise vor knapp 100
Jahren — davon aus, man
misse erst hart sanieren,
bevor man wieder in-die
Wirtschaftskraft investie-
Ten konne.
Tatsdchlich muss beides er-
folgen. Wir sind immer gut

-damit gefahren, wenn wir

mit gesunden Finanzen in ei-
ne Ausnahmesituation gera-
ten sind. So war es Anfang
der 90er-Jahre mit der Wie-
dervereinigyitisyso waragiei
der Finanzkrise 2008/2009:
und so ist egimder-aktuelien
Herausforderung. Ende der
70er- und zu Beginn der 80er-
Jahre hatten wir dagegen das
Negativ-Beispiel, als uns der
Olpreis-Schock in einer Phase
schon {iberstrapazierter Of

Mit Glasfaserkabeln wird a_m Uﬂm_ﬁcm:&m:_mm digitale _:immﬁ_.c_ac_‘ mc*mmcmcﬁ Sie gehort zu den Zukunftsinvestitio-
nen, in die bevorzugt éffentliche Mittel flieBen miissen.

ten. L
Dabei gilt es, den Konsoli-
dierungsteil ernst zu neh-
men. Garanten der ,,Schwar-
zen Null* in den letzten Jah-
ren waren die stindig abneh-
menden Zinslasten und die
Schritt fiir Schritt ansteigen-
de Steuerquote. So verringer-
ten sich die Zinslasten im
Bundeshalt vor dem Hinter-
grund der ultraleichten Geld-
politik der EZB von 2015 bis
2019 um fast zehn Milliarden
Euro jihrlich. Und der wach-
sende Anteil der Steuerein-
nahmen am Bruttoinlands-
produkt, die sogenannte
mﬂmcmﬁcoﬂm bescherte dem
Bund im gleichen Zeitraum

93 Wirsind immer gut damit gefahren, wenn
wir mit gesunden Finanzen in
eine Ausnahmesituation geraten sind.

fentlicher Haushalte traf und
die daraus resultierende
Staatsverschuldung  selbst
zur Krisenverschirfung bei-
trug.

Wenn wir die beiden Ele-
mente der symmetrischen Fi-
nanzpolitik, das Konsolidie- .
ren und das Investieren be-
trachten, gibt es niemanden,
der einem scharfen Restrikti-
onskurs das Wort redet. Da-
gegen gibt es viele, auch in
wichtigen Positionen, die
sich vor der Aufgabe eines
Ausgleichs fiir die Corona-
Folgekosten driicken méch-

jahrliche Zusatzeinnahmen
von rund acht Milliarden Eu-
r0. Dadurch fiel nicht weiter
auf, dass der Bundeshalt zwi-
schen 2015 bis 2019 - ohne
Zinsausgaben - mit . durch-
schnittlich 4,5 Prozent deut-
lich schneller wuchs als das
wEnoEHmb%wHoacwn mit 3,3
Prozent. '

Das wird so nicht weiterge-
hen, wenn wir die neu aufge-
nommenen Schulden der Co-
rona-Krise bewiltigen und
gleichzeitig Wachstum for-
dern wollen. Das, Umsteuern
muss in den Kopfen stattfin-

Theo Waigel
war von 1989 bis 1998 Bundes-
i3_3_mﬁm_‘ der Finanzen

den. Es hat sich ein Denken
ausgebreitet, in dem eine Mil-
liarde Euro die kleinste Miin-
ze ist. Viele glauben auch, das

"Geld wiirde uns auf Dauer zu

null Prozent Zinsen, mehr
oder weniger schubwagen-

weise in die 6ffentlichen Kas*’

sen gekarrt. Sie ibersehen da-
bei: Das funktioniert nur so
lange, wie das iiber Jahrzehn-
te erworbene Vertrauen der
Finanzmirkte in die deutsche
Stabilitit anhdlt.

Natiirlich waren in der Co-
rona-Krise und jetzt in der
Flutkatastrophe schnelle und
groRziigige Hilfen richtig - so

wie iibrigens damals bei der

Wiedervereinigung. Aber ge-
rade, wenn es um die Rettung
von Menschleben und den
Wiederaufbau von Existen-
zen geht, ist strikte Finanz-
disziplin in allen anderen Be-
reichen unverzichtbar. Dann
lohnt es sich mal wieder, alle
Subventionen und lLieb ge-
wonnenen Sonderleistungen
durchzuprifen, auch wenn
eine Einzelposition nur 50
Millionen Euro bringt.
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Walther Otremba
war von 2009 bis 2010 Staatssekre-
tdr im Bundesfinanzministerium.

Wir haben beim Bund

. schon vor Jahren in der Haus-

haltsplanung erfolgreich das
Top-down-Verfahren einge-
fiihrt. Das heif3t, zuerst wird
der finanzierbare Haushalts-
rahmen insgesamt festgelegt
und erst dann werden die ein-
zelnen Budgetwiinsche darin
eingepasst. Wenn wir das fiir
alle offentlichen Haushalte
anwendeten und bis 2025 ei-
ne Obergrenze fiir den Ausga-
benanstieg auf zwei Prozent
festlegten, hitten wir bei ei-
ner mittelfristigen Inflations-
rate von durchschnittlich un-
ter zwei Prozent immer noch
einen Kkleinen, realen Ausga-
benanstieg.

Wenn, wie bis vor Corona,
die = gesamtwirtschaftliche
Leistung und damit im
Gleichschritt die Steuern und
Abgaben um 3,5 Prozent zu-
nihmen, ergibe sich ein auf
den gesamten Staatshaushalt
bezogener Handlungsspiel-
raum, der jahrlich um gut 20
Milliarden Euro anwachsen
wiirde. Im Jahr 2025 wiren es
insgesamt schon 80 Milliar-

den Euro, die fiir wachstums-
stirkende Investitionen, ver-
besserte steuerliche Rahmen-
bedingungen und die Riick-
kehr zum Haushaltsaus-
gleich genutzt werden kénn-
ten. Felder fiir deutlich mehr
offentliche Investitionen sind
schnell, ohne Anspruch auf
Vollstindigkeit, benannt:

m Digitale Infrastruktur,

= Schaffung sicherer: und

kostengiinstiger Energie,
m Leistungsfahige  Gesund-
heitsvorsorge. K

Das und anderes aus dem
staatlichen Investitionshaus-
halt kann und wird helfen,
private Investitionen zu er-
leichtern und Ersatz fiir Ar-

finanzieren und nicht kiinfti-

. ge Generationen noch zusitz-

lich mit der Schuldentilgung
zu befrachten. Die ‘haben
schon genug mit anderen la-
tenten Lasten, wie dem Kli-
maschutz und den Demogra-
fieproblemen, zu tragen.

Als zweiter Fliigel der sym-

metrischen Finanzpolitik-
muss der durch Ausgabende-
ckelung zu .gewinnende

Handlungsspielraum zu ei-
nem Teil in eine grundlegen-
de Steuerreform investiert
werden. Seit 2005 ist die Steu-
erquote von 20,9 Prozent fast
Jahr fiir Jahr auf 24,0 Prozent
im Jahr 2019 angestiegen,
weil seit rund 20 Jahren keine
umfassende  Steuerreform
mehr angepackt wurde. Auch
liegt Deutschland, was die
Hohe der Gesamtsteuerbelas-
tung bei Kapitalgesellschaf-
ten angeht, inzwischen auf
Platz 29 von 32 Industrielin-
dern. All das zerstort Leis-
tungsanreize und begiinstigt
Investitionen  im Ausland
statt bei uns.

Arbeitsgebiete fiir Steuerre-
former gibt es genug. Die
schwankungsanfillige und
damit fiir die Kommunen
problematische Gewerbe-
steuer gehort schon lange auf
die Reformagenda. Dabei
miissen die Kommunen
durch stirkere Beteiligung an
anderen Steuern natiirlich
kompensiert werden. Das gilt
auch fiir die im Zusammen-
spiel mit den Sozialabgaben
schon fiir mittlere Einkom-
mensklassen extrem hohe
Grenzbelastung im, Lohn-
und Einkommensteuerbe-
reich.

Auch bei steuerlichen Pro-
grammen sei allerdings vor
Selbstfinanzierungs-Selbst-
tiuschungen gewarnt. Allen-
falls ein Drittel, so haben wir
frither schitzen lassen,
kommt tiber mehr Wachs-
tum und zusitzliche Steuer-
einnahmen zuriick.

Am Ende kann es realis-
tisch gelingen, durch strikte

Es hat sich ein Denken ausgebreitet,

in dem eine Milliarde Euro die
kleinste Miinze ist.

beitsplitze zu schaffen, die
dem Strukturwandel zum
Opfer fallen. Es sei allerdings
vor zu einfachen Rechnun-
gen gewarnt, nach der sich je-
de Kreditaufnahme fiir inves-
tive Ausgaben selbst finanzie-
re. Staatliche Investitionen
sind gerade da notwendig,
wo ein unmittelbarer finan-
zieller Riickfluss nicht zu er-
warten ist, wie zum Beispiel
bei der.
schung. Es ist also ratsam,
auch die sogenannten inves-
tiven Ausgaben weitgehend
tiber laufende Einnahmen zu

Grundlagenfor- :

Haushaltsdisziplin die aktuel-
len Deckungsliicken wieder
zu schlieffen, die durch den
>Eum= der Sonderbelastun-
gen ohnehin geringer wer-
den. Die ,,Schwarze Null“ und
die Maastricht-Kriterien blei-
ben die Messlatte. Sie bieten
in Krisenzeiten; wie sich wie-
der erwiesen hat, genug Luft
zum finanzpolitischen At-
men. So konnten wir uns auf
die nichste Problemlage am
besten vorbereiten — mit ge-
sunden offentlichen Finan-
zen und einer starken Wirt-
schaft.



