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Sehr geehrter Herr Prisident,

vielen Dank fiir Ihr o. g. Schreiben an den Bundesminister der Finanzen Peer Steinbriick, mit
dem Sie bitten, bundeseinheitlich durchzusetzen, dass Einspruchsverfahren, welche die Frage
der VerfassungsmaBigkeit des Solidaritatszuschlaggesetzes 1995 betreffen, ruhen konnen. Der
Minister hat mich gebeten, Thnen zu antworten.

Das von Thnen zitierte BMF-Schreiben vom 4. Februar 2009 (BStBI I S. 340) hat eine frithere
Anweisung aufgehoben, die bestimmte, dass wegen der Frage der VerfassungsmiBigkeit des
Solidaritatszuschlaggesetzes 1995 ein Ruhen von Einspruchsverfahren nicht mehr in Betracht
kam. Nach dem Ergebnis der diesem BMF-Schreiben zugrunde liegenden Erorterung mit den
obersten Finanzbehorden der Léander wird von einer bundeseinheitlichen Regelung zum
Ruhen der Einspruchsverfahren abgesehen.

Als Rechtsgrundlage fiir das Ruhen von Einspruchsverfahren zur F rage der Verfassungs-
maBigkeit des Solidaritatszuschlaggesetzes 1995 kommt derzeit nur § 363 Abs. 2 Satz 1 der
Abgabenordnung - AO - in Betracht. Die Anordnung einer Verfahrensruhe steht somit im
Ermessen (§ 5 AO) der Finanzimter. Es gehdrt zum Wesen einer Ermessensentscheidung,
dass - abgesehen vom hier nicht vorliegenden Sonderfall der Ermessensreduzierung auf Null -
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se«2 mehrere Entscheidungsalternativen bestehen’, falls nicht eine ermessenssteuernde Anweisung
der vorgesetzten Behorde vorliegt. Von einem wunertriglichen Zustand“ kann somit nicht
gesprochen werden.

Zudem bin ich der Auffassung, dass Artikel 106 Abs. 1 Nr. 6 des Grundgesetzes, der die
Erhebung einer Erginzungsabgabe zur Einkommensteuer und zur Korperschaftsteuer zeitlich
nicht begrenzt, und die bereits vorliegenden Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts
und des Bundesfinanzhofs zur VerfassungsmaBigkeit des Solidaritatszuschlags eher dafiir
sprechen, die neu eingelegten Einspriiche zuriickzuweisen und nicht ruhen zu lassen. Ich bitte
daher um Verstéindnis, dass ich die von Thnen erbetene Initiative nicht ergreifen werde.

Die obersten Finanzbehorden der Linder werden Abdrucke unseres Schrifiwechsels erhalten.

Mit freundlichen Griilen
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! Vgl BFH-Urteil vom 31. Marz 1981 - VII R 1/79 - BStBI I S. 507.
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VerfassungsmiRBigkeit des Solidarititszuschlags
Ruhenlassen von Einspruchsverfahren

Sehr geehrter Herr Steinbriick,

zur Frage der VerfassungsmaRigkeit des Solidaritatszuschlags wird gegenwartig ein
Musterverfahren vor dem Niedersachsischen Finanzgericht (Az. 7 K 143/08) gefiihrt.
Daher werden von vielen Steuerzahlern verstarkt Einspriiche gegen die Festsetzung

Einspriiche einigen kénnen. Mit Schreiben vom 4. Februar 2009 teilte das Bundesmi-
nisterium der Finanzen mit, dass Einspriiche gegen die Festsetzung des Solidaritits-
‘Eﬁf';'f’ zuschlags ruhend gestelit werden kénnen.

In der Folgezeit kam es leider zu einer sehr unterschiedlichen Behandlung der Ein-
spriche. In einigen Bundeslandern werden Einspriiche im Hinblick auf das beim Nie-
dersachsischen Finanzgericht anhangige Verfahren grundsatzlich ruhen gelassen, in
anderen Bundeslandern erfolgt hingegen eine Zuriickweisung, wieder andere Bundes-
lander lassen die Finanzamter im Einzelfall entscheiden. Ein Uberblick Uber die unter-
schiedliche Verwaltungspraxis kann der beigefigten Liste entnommen werden.

dung des Niedersschsischen Finanzgerichts abgewartet wird, werden andere Steuer-
zahler zur Erhebung einer eigenen Klage genétigt, um sich letztlich die gleiche Rechts-
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position zu sichern. Dies ist nicht nur ein unertraglicher Zustand fir die Steuerzahler,
auch die Finanzgerichte werden mit einer Klagewelle rechnen mussen. Nach unserem
Kenntnisstand wird das Nieders&chsische Finanzgericht voraussichtlich im Sommer
dieses Jahres zu einer Entscheidung gelangen. Wir halten es daher far sinnvoll,
grundsatzlich alle Einspriiche gegen die Festsetzung des Solidaritétszuschlags geman
§ 363 Abs. 2'S. 1 AO ruhen zu lassen.

Ich darf insoweit eindringlich an Sie appellieren, sich fir einen gleichmaRigen Verwal-
tungsvollzug einzusetzen. Im Interesse aller Steuerzahler solite ein Ruhenlassen der
Einspriiche bundeseinheitlich durchgesetzt werden. Der Bund der Steuerzahler wire

Ich verbleibe mit freundlichen GriRen
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Dr. Karl Heinz Dake Anlage



