6 Gewerbesteuer
6.1 Historische Entwicklung und Skizze des geltenden Rechts
Historische Entwicklung

Die historischen Wurzeln einer besonderen Besteuerung von Ge-
werbetreibenden reichen bis ins Mittelalter zurilick. Die heutige
Gewerbesteuer ist immer noch stark von den Steuerreformen
des preuBischen Finanzministers Miquel in den 1890er Jahren
gepragt®® und basiert im Wesentlichen auf dem Gewerbesteuer-
gesetz aus dem Jahr 1936. Durch die Realsteuerreform von 1936
ist die Gewerbesteuer erstmalig im gesamten Reichsgebiet ein-
heitlich geregelt worden. Als Bemessungsgrundlagen wurden der
Gewerbeertrag und das Gewerbekapital allgemein verbindlich
festgelegt, wahrend die Lohnsumme nur optional herangezogen
wurde. Das Steueraufkommen stand den Gemeinden ohne Abzii-
ge zu.

Seit dem Jahr 1970 unterlag diese Systematik einem permanen-
ten Wandel. Wichtige Anderungen waren folgende**:

® 1970: Einfihrung der Gewerbesteuerumlage zugunsten von
Bund und Landern, die Gemeinden werden im Gegenzug an
Lohnsteuer und veranlagter Einkommensteuer beteiligt

® 1980: Abschaffung der fakultativ erhobenen Lohnsummen-
steuer

® 1998: Abschaffung der Gewerbekapitalsteuer, die Gemeinden
erhalten als Kompensation Anteile an der Umsatzsteuer

439 In PreuBen wurde die Gewerbesteuer ab 1895 den Gemeinden lberlassen, um die
Wegnahme der kommunalen Einkommensteuer auszugleichen. In den anderen Lan-
dern des Reiches war die Gewerbesteuer bis zur Realsteuerreform des Jahres 1936
eine Landessteuer, zu der die Gemeinden lediglich Zuschldge erheben durften. Vgl.
KBI (2002a), S. 106.

440 Vgl. Bier (2012), S. 190.
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® 2000: EinfUhrung diverser Anrechnungssysteme der Gewerbe-
steuer auf die Einkommensteuer (§ 35 EStG)

® 2004: Festlegung eines Mindesthebesatzes von 200 Prozent

® 2008: Abschaffung der Abzugsfahigkeit der Gewerbesteuer als
Betriebsausgabe und Ausweitung der Hinzurechnungen bei
gleichzeitiger Absenkung der Korperschaftsteuersatze im Zuge
der Unternehmenssteuerreform (,,Revitalisierung” der Gewer-
besteuer)

Bereits dieser kursorische Uberblick zeigt, dass sich die Gewerbe-
steuer unsystematisch und widerspriichlich entwickelt hat. Beson-
ders auffallig ist das bei der Gewichtung der ertragsunabhangigen
Besteuerungselemente. Diese sind mit dem Wegfall der Lohn-
summen- und Gewerbekapitalsteuer zunachst reduziert worden,
die Ausweitung der Hinzurechnungen bewirkte aber eine Kehrt-
wende und verscharfte die Substanzbesteuerung. Zudem waére es
nach der Abschaffung der beiden genannten Teilsteuern folge-
richtig gewesen, die Gewerbesteuer vollstandig abzuschaffen. Die
Unternehmenssteuerreform 2008 hat jedoch die Gewerbesteuer
gegenliber der Einkommen- und Korperschaftsteuer aufgewertet.
Durch den abgesenkten Korperschaftsteuertarif und den Wegfall
des Betriebsausgabenabzugs ist , die Gewerbesteuer zumindest
fir Kapitalgesellschaften sowie mittlere und grofle Gewerbebe-
triebe zur haufig gewichtigsten Ertragsteuer“! geworden. Diese
Entwicklung ist durch den Anstieg der Gewerbesteuer-Hebesatze
in den letzten Jahren noch verstarkt worden.**

Skizze des geltenden Rechts

Steuersystematisch gehort die Gewerbesteuer zu den Real- bzw.
Objektsteuern. Sie knipft an das Objekt Gewerbebetrieb und

441 Bier (2012), S. 191.
442 Siehe Kapitel 6.2.
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dessen Ertragskraft an. Nach § 1 Gewerbesteuergesetz sind die
Gemeinden berechtigt, eine Gewerbesteuer zu erheben. Steu-
ergegenstand ist jeder stehende Gewerbebetrieb, soweit er im
Inland betrieben wird. Unter Gewerbebetrieb ist ein gewerbli-
ches Unternehmen im Sinne des Einkommensteuergesetzes zu
verstehen.*? Nicht gewerbesteuerpflichtig sind land- und forst-
wirtschaftliche Betriebe sowie Freie Berufe und Selbstandige im
Sinne von § 18 des Einkommensteuergesetzes.

Tabelle 6.1: Wichtige Merkmale der Gewerbesteuer auf einen Blick

Steuergegenstand Gewerbebetrieb

Bemessungsgrundlage Gewerbeertrag

Steuermesszahl 3,5 Prozent

Hebesatz gemeindespezifisch (mind. 200 Prozent)
Steuerschuldner Kapitalgesellschaft bzw. Anteilseigner

(Personengesellschaft)

Steuerbefreiungen (Auswahl) Freibetrag von 24.500 Euro fir natirliche
Personen und Personengesellschaften

Gesetzgebungskompetenz Bund (Bemessungsgrundlage), Kommunen
(Hebesatz)
Ertragshoheit Gemeinden / Gewerbesteuerumlage:

Bund und Lander

Aufkommen* 55,9 Milliarden Euro (2018)

Aufkommensentwicklung Stark steigend (2010-2018: + 56 Prozent)

Anteil Gesamtsteueraufkommen | 7,2 Prozent

Quelle: Eigene Darstellung. *Bruttoaufkommen (einschlieflich Gewerbesteuerumlage).

443 § 15 Abs. 2 EStG definiert den Gewerbebetrieb als eine ,selbstandige nachhaltige Be-
tatigung, die mit der Absicht, Gewinn zu erzielen, unternommen wird und sich als
Beteiligung am allgemeinen wirtschaftlichen Verkehr darstellt.”
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Die Gewerbesteuer wird als Gewerbeertragsteuer erhoben. Der
Gewerbeertrag stellt somit die Bemessungsgrundlage dar.**
Zur Ermittlung des Gewerbeertrags wird zunachst der einkom-
mensteuerrechtliche Gewinn angesetzt und durch verschiedene
Ansatze erhoht oder gekiirzt. Zu den Hinzurechnungen®?, die
den Gewinn erhdhen, zahlen bspw. Teile der Aufwendungen fir
Schuldzinsen, Mieten, Pachten, Leasingraten und Lizenzgebih-
ren.*® Zu den Kirzungen zdhlen hingegen u. a. 1,2 Prozent des
Einheitswerts der Betriebsgrundstiicke**” und unter bestimmten
Voraussetzungen Ertrage aus Beteiligungen.*®

Auf den so ermittelten Gewerbeertrag wird — ggf. nach Abzug ei-
nes Freibetrags** — die Steuermesszahl von 3,5 Prozent angewen-
det. Das Ergebnis ist der Steuermessbetrag. Dieser wird mit dem
Gewerbesteuer-Hebesatz multipliziert. Die Hohe des Hebesatzes
kann von jeder Gemeinde oberhalb der gesetzlichen Untergrenze
von 200 Prozent selbst bestimmt werden.*° Bei einem Hebesatz
von bspw. 400 Prozent wird der Gewerbeertrag, der den Freibe-
trag Gibersteigt, mit einer Gewerbesteuer von 14 Prozent belastet.
Zu beachten sind allerdings belastungsverringernde Bestimmun-
gen, die von der Rechtsform des Gewerbebetriebes abhangen.
Bei Personengesellschaftern wird die Gewerbesteuer pauschal

444 Siehe § 6 GewStG. Von den urspriinglich drei Teilsteuern der Gewerbesteuer wird
die Lohnsummensteuer seit dem 01.01.1980 und die Gewerbekapitalsteuer seit dem
01.01.1998 nicht mehr erhoben.

445 Siehe § 8 GewStG.

446 Vgl. KBI (2008c), S. 4 ff. fur eine detaillierte Darstellung und Bewertung der Hinzurech-
nungen.

447 Durch die Kurzung soll eine Doppelbelastung von Gewerbesteuer und Grundsteuer
vermieden werden. Vgl. Montag (2018), Rz. 33 und KB/ (2002a), S. 100.

448 Vgl. zur Gewahrung von sog. Schachtelprivilegien Montag (2018), Rz. 35.

449 Der Freibetrag betragt gemaR § 11 Abs. 1 GewStG bei naturlichen Personen und Per-
sonengesellschaften 24.500 Euro. Bei bestimmten sonstigen juristischen Personen,
z. B. rechtsfahigen Vereinen, betragt der Freibetrag 3.900 Euro. Fir Kapitalgesellschaf-
ten gibt es keinen Freibetrag.

450 Ab dem Erhebungszeitraum 2004 ist der in § 16 Abs. 4 GewStG enthaltene Mindest-
hebesatz anzuwenden. Vgl. Roser (2012), S. 192.
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auf die Einkommensteuer angerechnet.*! Liegt der Gewerbe-
steuerhebesatz bei 400 Prozent oder darunter, werden diese Be-
triebe weitgehend oder sogar vollstandig von der Gewerbesteuer
entlastet.*? Kapitalgesellschaften konnen die Gewerbesteuer hin-
gegen nicht auf die Kérperschaftsteuer anrechnen.*3

Tabelle 6.2: Ubersicht zur Ermittlung der Gewerbesteuerschuld (vereinfachte
Darstellung)

Gewinn aus Gewerbebetrieb (§ 7 GewStG)

+ Hinzurechnungen (§ 8 GewStG)
(z. B. 25 % der Entgelte fur Schulden)

— Kirzungen (§ 9 GewsStG)
(z. B. 1,2 % des Einheitswerts von Betriebsgrundstiicken)

= Gewerbeertrag

— Freibetrag

= verbleibender Betrag

x Steuermesszahl von 3,5 %

= Steuermessbetrag nach dem Gewerbeertrag
x Hebesatz der Gemeinde (mind. 200 %)

= Gewerbesteuerschuld

Eigene Darstellung.

451 Siehe § 35 EStG. Die Anrechnung erfolgt in pauschalierter Form, also unabhéangig
vom Hebesatz der einzelnen Gemeinde. Hierzu wird der Gewerbesteuermessbetrag
mit dem Anrechnungsfaktor in Hohe von 3,8 multipliziert. Der so ermittelte Anrech-
nungsbetrag darf die tatsachlich gezahlte Gewerbesteuer nicht Gbersteigen und wird
bei Hebesatzen unter 380 Prozent entsprechend gekiirzt. Unter Berticksichtigung des
Solidaritatszuschlags kann die Gewerbesteuer somit effektiv bis zu einem Hebesatz
von etwa 400 Prozent auf die Einkommensteuer angerechnet werden. Die Einkom-
mensteuer wird jedoch maximal bis auf O Euro ermaRigt. Wenn die Gewerbesteuer
die Einkommensteuer Ubersteigt, findet somit keine Erstattung des tiberschiissigen
Gewerbesteuerbetrags statt.

452 Ein Betrieb, der einem Hebesatz von maximal 400 Prozent unterliegt, wird nur dann
vollstandig von der Gewerbesteuer entlastet, wenn die Gewerbesteuer die zu zahlen-
de Einkommensteuer nicht tibersteigt. Vgl. Kapitel 11.6.4.1 und 11.6.4.3.

453 Zu bertcksichtigen ist, dass mit der Unternehmenssteuerreform 2008 der Korper-
schaftsteuersatz von 25 Prozent auf 15 Prozent gesenkt worden ist. Der Spitzensteu-
ersatz in der Einkommensteuer belduft sich hingegen auf 42 Prozent bzw. 45 Prozent.

166



6.2 Gewerbesteueraufkommen und Hebesatzentwicklung

Das Aufkommen der Gewerbesteuer betrug im Jahr 2018 rund
55,9 Milliarden Euro. Das entspricht einem Anteil am Gesamt-
steueraufkommen von 7,2 Prozent. Damit ist die Gewerbesteu-
er nach der Einkommen- und Umsatzsteuer die drittgroRte Ein-
zelsteuer in Deutschland. Den Gemeinden standen 2018 netto
aber nur 46,8 Milliarden Euro zu, weil ein Teil des Aufkommens
als Gewerbesteuerumlage an Bund und Lander abgefiihrt wird.
Auch nach Abzug der Gewerbesteuerumlage stellt die Gewerbe-
steuer jedoch die ergiebigste Gemeindesteuer dar. |hr Anteil am
gesamten Gemeindesteueraufkommen belief sich im Jahr 2017
auf etwa 42 Prozent. Die Gewerbesteuereinnahmen sind aller-
dings stark von der Konjunktur abhangig und schwanken deutlich
starker als andere Steuerarten.**

Die Gemeinden kdnnen den Gewerbesteuerhebesatz eigenstan-
dig bestimmen. Sie sind aber verpflichtet, einen Hebesatz von
mindestens 200 Prozent festzulegen.**> Der Durchschnittshebe-
satz der Gemeinden ist von 389 Prozent (2007) auf 402 Prozent
(2018) gestiegen.** Zudem finden Hebesatzsteigerungen nicht
nur in wenigen Gemeinden statt, sondern sind ein relativ weit
verbreitetes Phanomen. Im Zeitraum von 2013—-2018 haben mehr
als die Halfte aller Gemeinden den Gewerbesteuer-Hebesatz min-
destens einmal erhéht, wahrend nur jede hundertste Gemeinde
den Hebesatz senkte.*’

454 Vgl. Kapitel 11.6.4.6.

455 § 16 Abs. 4 GewsStG.

456 Vgl. Statistisches Bundesamt, Realsteuerstatistik 2017.
457 Vgl. EY (2019), S. 3.

167



6.3 Fehlende Rechtfertigung der Gewerbesteuer
6.3.1 Aquivalenzprinzip nicht tragfihig

Im demokratischen Steuerstaat ist jede Steuerart sachlich zu
rechtfertigen; der bloRe Verweis auf den Fiskalzweck reicht nicht
aus.*® Zur Rechtfertigung der Gewerbesteuer wird haufig das
Aquivalenzprinzip herangezogen. Das Aquivalenzprinzip fordert,
dass die Leistungen des Staates und die Gegenleistungen des
nutznieBenden Biirgers ibereinstimmen und insoweit eine Las-
tengerechtigkeit hergestellt ist. Mit Blick auf die Gewerbesteuer
wird daraus abgeleitet, dass die Gemeinden o6ffentliche Leistun-
gen erbringen, die den ortsansassigen Unternehmen zugutekom-
men. Als Ausgleich dafiir sollen die Gemeinden das Recht erhal-
ten, eine Gewerbesteuer von diesen Unternehmen zu erheben.

Diese Argumentation ist aber bereits steuersystematisch verfehilt.
Das Aquivalenzprinzip kann die Erhebung von Gebiihren und Bei-
tragen legitimieren, weil diese ein Entgelt flr staatliche Leistun-
gen darstellen, die einzelnen Biirgern oder einer abgrenzbaren
Gruppe konkret zugerechnet werden kénnen. Das ist beispiels-
weise bei Geblihren fir die Abfall- oder Abwasserentsorgung der
Fall. Diese Rechtfertigung ist aber nicht auf die Gewerbesteuer an-
wendbar, weil die steuerfinanzierten Leistungen der Gemeinden
nicht nur einzelnen Unternehmen, sondern der Gesamtheit der
Gemeindeeinwohner zugutekommen.*® Zudem steht das Prinzip
von Leistung und Gegenleistung im fundamentalen Widerspruch
zum Wesensgehalt von Steuern, der darin besteht, dass diese

458 Vgl. Tipke (2003), S. 598: ,Steuern ... sind gerechtfertigt, wenn sie geeignet sind, zu
einer gleichmaRigen Besteuerung nach der Leistungsfahigkeit beizutragen. ... Eine
Steuer kann nicht allein damit gerechtfertigt werden, dass sie zur Deckung des Fi-
nanzbedarfes erforderlich ist.” (Hervorhebung im Original).

459 Das gilt fur einen GroRteil der Gemeindeleistungen wie bspw. kommunale Sozialleis-
tungen, Kindergéarten, offentliche Verkehrsmittel, Schulen, Theater, Krankenhduser,
Sportpldtze, Verwaltungsdienstleistungen u. v. m.
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gerade nicht an eine (den Nutzern zurechenbare) Gegenleistung
geknlipft sind.*°

Wahrend auf der Ebene der Steuerrechtfertigung der gleichwerti-
ge Austausch von kommunalen Leistungen und Gewerbesteuer-
zahlungen nur pauschal unterstellt, aber nicht begriindet werden
kann, wird auf der Ebene des Steuergesetzes das Aquivalenzprin-
zip ganzlich missachtet. Denn die Bemessungsgrundlage der Ge-
werbesteuer stellt nicht auf die kommunalen Leistungen ab, die
ein Betrieb erhalt, sondern richtet sich nach dem Ertrag des Un-
ternehmens. Bei naherer Betrachtung verstoRt die Gewerbesteu-
er in mehrfacher Hinsicht gegen das Aquivalenzprinzip:

® Die Vorteile der gewerblichen Betatigung fiir die Gemeinde
(Arbeitsplatze, Steuereinnahmen aus der Beteiligung an der
Einkommen- und Umsatzsteuer) bleiben bei der Aquivalenzbe-
trachtung aulien vor.

® Unberiicksichtigt bleibt ebenfalls, dass die Unternehmen fiir
einen Teil der Gemeindeleistungen bereits mit Geblihren und
Beitragen belastet werden.

® Die Verwendung des Gewerbesteueraufkommens widerspricht
dem Aquivalenzprinzip. Zum einen wird das Aufkommen der
Gewerbesteuer zur Finanzierung der Gemeindehaushalte nach
dem Gesamtdeckungsprinzip verwendet, unterliegt also keiner
Zweckbindung. Die Gewerbesteuereinnahmen flieRen in den
allgemeinen Gemeindehaushalt und dienen der Finanzierung
samtlicher Aufgaben. Zum anderen wird die Gewerbesteuer
von den Gemeinden auch in der Praxis nicht flr unterneh-
mensbezogene Leistungen, sondern ,vornehmlich fir andere
Zwecke, wie z. B. zur Bestreitung ihrer Kosten aufgrund von
SGB-ll-Leistungen, ... Sportstatten, kulturellen Einrichtungen

460 Siehe § 3 AO: ,Steuern sind Geldleistungen, die nicht eine Gegenleistung fir eine be-
sondere Leistung darstellen...”.
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und dergleichen, verwendet.“*®* Das bedeutet, dass eine kleine
Gruppe von Gewerbesteuerzahlern die Gemeindeleistungen
fir alle Burger finanziert.

® Auch die Gewerbesteuerumlage verletzt das Aquivalenzprin-
zip, weil sie einen erheblichen Teil des Gewerbesteueraufkom-
mens an Bund und Lander abfihrt.

Es ist offenkundig, dass , die Aquivalenz-Rhetorik mit der Gewer-
besteuer-Realitdt so gut wie nichts zu tun hat.“*¢? Die geforderte
Lastengerechtigkeit zwischen Gemeinde und steuerzahlendem
Betrieb ist nicht ansatzweise gewahrleistet.*®®> Der Versuch, die
Gewerbesteuer mit dem Aquivalenzprinzip zu rechtfertigen, ist
daher nicht tragfahig.

6.3.2 Gewerbesteuer mit Leistungsfahigkeitsprinzip unvereinbar

Die Gewerbesteuer zielt als Realsteuer auf ein Wirtschaftsobjekt
— den Gewerbebetrieb — ab und nimmt dabei keine Riicksicht
auf die personlichen und wirtschaftlichen Verhaltnisse des Inha-
bers.** Damit verstoRt die Gewerbesteuer gegen den Grundsatz
der Besteuerung nach der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit.*
Dieser Befund ist besonders schwerwiegend, weil das Leistungs-
fahigkeitsprinzip nach allgemeiner rechts- und finanzwissen-

461 Bier (2011), S. 221. Bier verweist auch darauf, dass regelmaRig , das Gewerbesteuer-
aufkommen ... bei weitem die Brutto-Sachinvestitionen der Gemeinden” Gbersteigt.

462 Tipke (2003), S. 1162.

463 Vgl. SVR Wirtschaft (2010), Tz. 395: ,Insbesondere taugt das Aquivalenzprinzip nicht
zur Rechtfertigung dieser Steuer. So nimmt der von der Gewerbesteuer befreite selb-
stéandige Fahrlehrer die kommunale Infrastruktur wesentlich starker in Anspruch als
ein (einem Urteil des Bundesfinanzhofs zu Folge) gewerbesteuerpflichtiger Kiikensor-
tierer.

464 Alle personlichen Merkmale, wie z. B. Ehestand, Kinderzahl, Werbungskosten, Son-
derausgaben, personliches Existenzminimum, sonstige Einkiinfte, bleiben grundsatz-
lich unberiicksichtigt.

465 Aus diesem Grund wird die Gewerbesteuer bereits seit den 1960er Jahren in der Fi-
nanz- und Steuerwissenschaft als Giberholt bezeichnet. Vgl. Schmélders (1962), S. 64
und Neumark (1965), S. 61.

170



schaftlicher Ansicht und nach der Rechtsprechung des BVerfG von
grundlegender Bedeutung fiir eine gerechte Besteuerung ist.*®

Dieser VerstoRR kann bei Personengesellschaftern nicht dadurch
behoben werden, dass die Gewerbesteuer bis zu einem Hebesatz
von 400 Prozent weitgehend oder vollstdndig auf die Einkommen-
steuer angerechnet wird. Denn zum einen gibt es zahlreiche Ge-
meinden, die einen Hebesatz von lber 400 Prozent festlegen.*®”
Zum anderen kann die Gewerbesteuer auch bei Hebesatzen von
unter 400 Prozent hoher ausfallen als die Einkommensteuer, so-
dass sie nicht vollstéandig auf die Einkommensteuer angerechnet
werden kann.*8

6.4 Steuer- und wirtschaftspolitische Mangel der Gewerbe-
steuer

6.4.1 Mehrfach- und Sonderbelastung

Die Gewerbesteuer verstot gegen eine gerechte und gleichmali-
ge Lastenverteilung nach dem Leistungsfahigkeitsprinzip, weil sie
flr bestimmte Gruppen von Steuerzahlern eine Mehrfach- und
Sonderbelastung darstellt. Die ungleiche Belastung tritt in ver-
schiedenen Auspragungen auf:

® Die Gewerbesteuer ist eine Sonderlast fiir Gewerbetreibende.
Nicht gewerbliche Unternehmen sowie Freie Berufe, Selbstan-

466 Vgl. KBI (1996), S. 20 f. und Tipke (2000), S. 488, der das Leistungsfahigkeitsprinzip
als ,,Fundamentalprinzip gerechter Besteuerung” bezeichnet. Vgl. auch das Urteil des
BVerfG vom 3.11.1982: ,Es ist ein grundsatzliches Gebot der Steuergerechtigkeit, dass
die Besteuerung nach der (wirtschaftlichen) Leistungsfahigkeit ausgerichtet wird.”
(BVErfGE 43, 108).

467 Vgl. Kapitel 11.6.2.

468 Anrechnungsiiberhdnge entstehen zumeist durch die umfangreichen gewerbesteuer-
lichen Hinzurechnungen. Verscharfend kommt hinzu, dass die Anrechnungsiiberhan-
ge weder vor- noch zuriickgetragen werden dirfen. Siehe § 8 GewStG und § 35 EStG.

171



dige sowie forst- und landwirtschaftliche Betriebe werden hin-
gegen nicht belastet.*°

® Die Gewerbesteuer ist eine zusatzliche Unternehmenssteuer
und fuhrt zu einer steuerlichen Doppelbelastung von gewerbli-
chen Betrieben. Bei Personengesellschaftern tritt sie — in anre-
chenbarer Form — neben die Einkommensteuer. Kapitalgesell-
schaften werden auRerdem mit Korperschaftsteuer belastet.

® \iele Personengesellschafter kdnnen die Gewerbesteuer weit-
gehend auf die Einkommen-steuer anrechnen, bei Kapitalge-
sellschaften ist eine Anrechnung auf die Korperschaftsteuer
nicht moglich. Bei Personengesellschaften, die einem Gewer-
besteuersatz von mehr als 400 Prozent unterliegen, kénnen
die Mitunternehmer aber keine vollstandige Anrechnung vor-
nehmen. Insofern tritt fir diese Personengesellschafter und
fir alle Kapitalgesellschaften eine Sonderbelastung durch die
Gewerbesteuer ein.

® Die gewerbesteuerlichen Hinzurechnungen fiihren zu einer
Sonderlast, deren Intensitdt von Art und Hohe der anfallenden
Betriebsaufwendungen abhangt. Besonders belastet werden
Unternehmen, die hohe Aufwendungen fir Zinsen, Mieten,
Pachten oder Lizenzgebiihren haben.

® Dividenden und sonstige Ertrdge aus Anteilen an Kapitalge-
sellschaften unterliegen sogar einer dreifachen Belastung. Auf

469 Die Forderung, die Freien Berufe in die Gewerbesteuer einzubeziehen, ist gleichwohl
abzulehnen. Eine schlechte und tberholte Steuer wird nicht besser, indem sie einem
groReren Kreis von Birgern und Betrieben auferlegt wird. So bliebe die Gewerbe-
steuer auch nach Einbeziehung der Freien Berufe immer noch eine Sonderlast, die
nur von einem kleinen Teil der Gemeindemitglieder zu erbringen ware. Auch wirden
die zahlreichen anderen Mangel der Gewerbesteuer, wie der VerstoR gegen das Leis-
tungsfahigkeitsprinzip und die Gefahr einer Substanzbesteuerung, noch stérker ins
Gewicht fallen. Des Weiteren ist damit zu rechnen, dass die Ausweitung der Gewer-
besteuerpflicht zu einer finanziellen und birokratischen Mehrbelastung der Freien
Berufe fuhrt, von der negative gesamtwirtschaftliche Effekte ausgehen dirften. Die
Forderung nach Einbeziehung der Freien Berufe in die Gewerbesteuer wird u. a. von
den kommunalen Spitzenverbianden und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN erhoben. Vgl.
DStGB (2010), S. 2 und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN (2013), S. 4.
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Unternehmensebene werden die Gewinne mit Gewerbesteuer
und Korperschaftsteuer vorbelastet, auf Anteilseignerebene ist
anschlieRend Abgeltungsteuer zu zahlen.

Die Hohe der Gewerbesteuer ist somit abhdngig von Standort,
Geschaftsmodell, Finanzierungsart, Rechtsform und Ausgaben-
struktur des Unternehmens. Die Mehrfach- und Sonderbelastun-
gen der Gewerbesteuer haben eine verzerrende Wirkung, die den
Anforderungen an eine gerechte und wettbewerbsneutrale Be-
steuerung nicht gentigen kann.

6.4.2 Verzerrungen im nationalen und internationalen Wettbe-
werb

Die Gewerbesteuer beeintrachtigt den Wettbewerb sowohl na-
tional als auch international und verletzt damit den Grundsatz
einer wettbewerbsneutralen Besteuerung. Zu Verzerrungen im
nationalen Wettbewerb fihrt die Gewerbesteuer, weil sie die
Unternehmen je nach Tatigkeit, Rechtsform und Standort unter-
schiedlich belastet.

Belastung in Abhdngigkeit von der Titigkeit

Die Gewerbesteuer verzerrt den Wettbewerb zwischen gewerb-
lichen und nichtgewerblichen Betrieben. Das gilt insbesondere
fiir den Bereich der Unternehmensfinanzierung. Weil Zinsaufwen-
dungen den Gewinn erhdhen, verteuert die Gewerbesteuer die
Fremdfinanzierung und benachteiligt somit gewerbliche Investi-
tionen, die durch Kredite oder Anleihen finanziert werden.*®

Belastung in Abhdingigkeit von der Rechtsform

Darliber hinaus verursacht die Gewerbesteuer Wettbewerbsver-
zerrungen zwischen gewerblichen Unternehmen, weil sie diese in

470 Von diesem Kostentreiber sind samtliche Kapitalgesellschaften betroffen, weil die Ge-
werbesteuer nicht auf die Kérperschaftsteuer anrechenbar ist. Personengesellschaf-
ter werden belastet, sofern die Gewerbesteuer nicht vollstandig auf die Einkommen-
steuer angerechnet werden kann. Vgl. Kapitel 6.1.
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Abhdngigkeit von der Rechtsform unterschiedlich behandelt. So
raumt sie Einzelunternehmen und Personengesellschaften zwar
einen Freibetrag von 24.500 Euro ein, wahrend es fiir Kapitalge-
sellschaften keinen Freibetrag gibt. Was jedoch auf den ersten
Blick als Steuervergiinstigung erscheint, ist tatsachlich eine Be-
nachteiligung von Personengesellschaften. Denn der Freibetrag
ist zu gering bemessen, um die Abzugsfahigkeit von Geschafts-
flihrer- und Vorstandsgehaltern bei Kapitalgesellschaften ausglei-
chen zu kénnen.*! Diese Belastungseffekte treten insbesondere
bei einem Hebesatz von Gber 400 Prozent ein.*”?

Belastung in Abhdngigkeit vom Standort

Die Gewerbesteuerhebesitze der Gemeinden weisen eine star-
ke regionale Streuung auf.*’”® Im Jahr 2018 bewegten sich die He-
besatze in einem Spektrum von 200 bis 580 Prozent.*’* Aufgrund
der fehlenden Anrechnung belastet dieses Hebesatzgefalle insbe-
sondere Kapitalgesellschaften. Die steuerliche Gesamtbelastung
kann zwischen 22,8 Prozent und 36,1 Prozent schwanken (siehe
Tabelle 6.2). Bei einem Hebesatz von 580 Prozent bewirkt die Ge-
werbesteuer — gegenliber dem Mindesthebesatz von 200 Prozent
— einen Belastungsanstieg um 58 Prozent.

471 Vgl. KBI (2002a), S. 115.

472 Diese ,Restbelastung” mit Gewerbesteuer fillt auch bei relativ geringeren Betragen
ins Gewicht, weil Personengesellschafter ohnehin haufig eine hohere Steuerlast als
Kapitalgesellschaften trifft. Bspw. werden einbehaltene Gewinne bei Personengesell-
schaftern in der Spitze mit 42 bzw. 45 Prozent Einkommensteuer belastet, sofern die
burokratische Thesaurierungsregelung nicht genutzt wird. Hingegen bleibt bei Kapi-
talgesellschaften die steuerliche Belastung einbehaltener Gewinne regelmafig unter
30 Prozent.

473 Unter den Flachenldandern hat Brandenburg mit 319 Prozent den niedrigsten Durch-
schnittshebesatz und NRW mit 451 Prozent den hochsten Durchschnittshebesatz
(Stand: 2018).

474 AuBerhalb des genannten Spektrums liegen nur die Kleinstgemeinden Wettling und
Dierfeld in Rheinland-Pfalz mit einem Gewerbesteuer-Hebesatz von 600 bzw. 900 Pro-
zent. Zudem hat Oberhausen (NRW) im Jahr 2018 den Gewerbesteuer-Hebesatz von
550 Prozent auf 580 Prozent erhoht.
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Tabelle 6.3: Ertragsteuerbelastung von Kapitalgesellschaften in Abhangigkeit
vom Gewerbesteuerhebesatz

Hebesatz GewSt | Gewerbesteuer* | Korperschaftsteuer** | Gesamtbelastung
200 % 7,0% 15,8 % 22,8%
300 % 10,5 % 15,8 % 26,3 %
400 % 14,0 % 15,8 % 29,8%
500 % 17,5% 15,8 % 333%
580 % 20,3 % 15,8 % 36,1%

Quelle: Bier (2011), S. 245 und eigene Berechnungen. * Belastung des Gewerbeertrags,
** inkl. Solidaritédtszuschlag; Abweichungen durch Rundung.

Verzerrung des internationalen Wettbewerbs

Die Gewerbesteuer verzerrt auch den internationalen Wett-
bewerb zu Lasten deutscher Unternehmen. In den modernen
Volkswirtschaften gibt es keine Steuer, die der deutschen Ge-
werbesteuer in Konstruktion und Belastungswirkung annahernd
entspricht.*”> Zwar werden auch in einigen anderen Landern un-
ternehmensbezogene Kommunalsteuern erhoben, doch der Kreis
der Steuerpflichtigen und die Bemessungsgrundlage unterschei-
den sich erheblich von den deutschen Regelungen.*’® AuRerdem
fallen die Belastungswirkungen dieser Steuern deutlich geringer
aus als bei der deutschen Gewerbesteuer.*’” Verscharfend kommt
hinzu, dass im Ausland einbehaltene Quellensteuern haufig nicht
auf die Gewerbesteuer angerechnet werden kénnen und inso-
weit die Gefahr einer Doppelbesteuerung besteht.*”®

475 Vgl. KBI (2002a), S. 121 ff. und Bier (2012), S. 225 f.

476 Ebd, S. 122 ff.

477 Vgl. Bier (2012), S. 225: ,Beim Anteil der kommunalen Steuern an der Gesamtbelas-
tung von Kapitalgesellschaften ist Deutschland mit 52 Prozent unangefochten der
Spitzenreiter, gefolgt von Luxemburg, wo ... der Anteil der kommunalen Steuer an der
Gesamtbelastung von Kapitalgesellschaften ... bei etwas tGber 20 Prozent liegt.”

478 Ebd. Diese doppelte Belastung tritt ein, weil nur sehr wenige Doppelbesteuerungsab-
kommen entsprechende Anrechnungsregelungen fir die Gewerbesteuer vorsehen.
Vgl. auch DSi (2018b), S. 44 ff.
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6.4.3 Gefahr von Substanzbesteuerung und Krisenverscharfung

Mit der Abschaffung von Gewerbekapital- und Lohnsummensteu-
er wurden die Méangel der Gewerbesteuer nur scheinbar besei-
tigt. Die sogenannten Hinzurechnungen belasten die Gewerbebe-
triebe weiterhin unabhangig vom tatsachlich erzielten Gewinn.
Gegenstand der Hinzurechnungen sind eine Reihe von Betriebs-
ausgaben, insbesondere die Ausgaben fiir Zinsen, Mieten, Pach-
ten und Lizenzen. Diese Ausgaben werden zwar bei der Ermitt-
lung des einkommen- oder kdrperschaftsteuerlichen Gewinns als
Betriebsaufwand vom Ertrag abgesetzt, missen jedoch bei der
Gewerbesteuer dem Gewinn wieder teilweise hinzugerechnet
werden. Diese ertragsunabhdngigen Komponenten sind im Zuge
der Unternehmenssteuerreform 2008 erheblich ausgeweitet und
zum Teil verscharft worden.*”

Die gewerbesteuerlichen Hinzurechnungen belasten grundsatz-
lich jedes Unternehmen.*° Besonders betroffen sind allerdings ei-
genkapitalschwache Betriebe, die auf Fremdfinanzierungen ange-
wiesen sind*®! oder Geschaftsraume und andere Produktionsmit-
tel anmieten missen. Das Gleiche gilt fir Unternehmen, die ka-
pitalintensiv produzieren oder Umstrukturierungen vornehmen,
sodass Uberdurchschnittlich hohe Zinsausgaben anfallen. Des
Weiteren flhren branchenspezifische und regionale Besonder-
heiten, wie z. B. hohe Mietpreise in zentralen Innenstadtlagen, zu

479 Vgl. KBI (2008c).

480 Kapitalgesellschaften sind in der Regel stérker betroffen als Personengesellschaften,
weil die Gewerbesteuer nicht auf die Kérperschaftsteuer anrechenbar ist. Vgl. die
Ausfihrungen im Kapitel 11.6.1.

481 Als besonders nachteilig erweist sich das, wenn Unternehmen vorsorglich Fremdka-
pital aufnehmen, weil die Verfuigbarkeit von Finanzmitteln durch die Kapitalmarkte
nicht gewahrleistet erscheint und die Finanzierungskonditionen schwer vorhersagbar
sind. Die unternehmerisch richtige, vorsorgliche Beschaffung von Liquiditdt wird in
diesen Féllen durch die Gewerbesteuer bestraft und kann in der Krise zu einer weite-
ren Verschlechterung der betrieblichen Lage fuhren. Vgl. Bier (2012), S. 234.
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einer hohen Belastung.*®? Bei schwacher Ertragslage kdnnen die
Hinzurechnungen sogar eine ,Scheingewinnbesteuerung” bewir-
ken: Wenn ein Betrieb einkommensteuerliche Verluste ausweist,
aber durch die Hinzurechnung von Zins- und Mietausgaben den-
noch ein positiver Gewerbeertrag entsteht, wird unmittelbar in
die Substanz eingegriffen und Eigenkapital aufgezehrt. Das kann
die Existenz von Betrieben gefahrden und damit die Markt- und
Wettbewerbsstrukturen erheblich beeintrachtigen.

Aus gesamtwirtschaftlicher Sicht erschwert die Substanzbesteu-
erung die Bildung von Eigenkapital in Unternehmen, bremst die
Investitionstatigkeit und das wirtschaftliche Wachstum.*3 Zudem
tritt eine krisenverscharfende Wirkung ein, indem konjunktur-
bedingte Schwankungen und Beschaftigungsprobleme verstarkt
werden.

6.4.4 Verfassungsrechtliche Bedenken

Das BVerfG hat zwar wiederholt festgestellt, dass die Gewerbe-
steuer mit dem Grundgesetz vereinbar ist. Es hat darauf verwie-
sen, dass die Gewerbesteuer durch das Aquivalenzprinzip ge-
rechtfertigt wird. Zudem sei die Gewerbesteuer ausdrcklich in
Art. 106 GG erwahnt, was bereits eine hinreichende verfassungs-
rechtliche Legitimation darstellen wiirde.**

482 Mit hohen Belastungen sind etwa Einzelhandel, Fuhrunternehmen, Tankstellenpach-
ter, Autovermieter, Hotellerie, Gastronomie und andere Dienstleistungsbranchen
konfrontiert.

483 Vgl. Spengel/Zinn (2010), S. 421: ,Die Gewerbesteuer verschlechtert die steuerliche
Standortattraktivitdt Deutschlands und hemmt die Investitionsbereitschaft, da alter-
native Kapitalinvestitionen im Vergleich zu Sachinvestitionen beginstigt werden.”

484 In seiner jingeren Rechtsprechung hat das BVerfG aber zumindest zugestanden, dass
weder Art. 106 noch Art. 28 GG eine ,institutionelle Garantie ... der Gewerbesteu-
er” bedeuten. Daraus folgert das BVerfG: ,Die kommunale Finanzautonomie sollte
durch eine Garantie des Bestandes der Gewerbeertragsteuer oder einer anderen an
der Wirtschaftskraft orientierten Steuer gewdhrleistet werden.” Siehe BVerfG 2 BvR
2185/04, 2189/04 vom 27.01.2010, Abschnitt 71.
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Dennoch kann diese gewerbesteuerfreundliche Rechtsprechung
des BVerfG nicht Gberzeugen.*> Es ist bereits dargelegt worden,
dass das Aquivalenzprinzip nicht zur Rechtfertigung der Gewer-
besteuer taugt.*®® Deshalb ist die Gewerbesteuer am Leistungsfa-
higkeitsprinzip zu messen. Daraus folgt, dass die Gewerbesteuer
als Sonderertragsteuer®® fiir Gewerbebetriebe gegen den Gleich-
heitssatz des Grundgesetzes verstoft.

Zahlreiche Einzelregelungen der Gewerbesteuer sind ebenfalls als
verfassungsrechtlich bedenklich einzuschatzen. Besonders offen-
kundig ist das bei den gewerbesteuerlichen Hinzurechnungen.*®
Diese fiihren ,,zur Besteuerung von Aufwand und verstoRen da-
mit gegen das objektive Nettoprinzip“*®. Dadurch wird die steu-
erliche Leistungsfahigkeit der Unternehmen {berzeichnet, was
eine UbermaRige Steuerbelastung zur Folge hat. Die Ausweitung
der Hinzurechnungen im Zuge der Unternehmenssteuerreform
2008 hat somit den ohnehin ,verfassungsrechtlich desolaten
Zustand“*®® der Gewerbesteuer noch verscharft.**

6.4.5 VerstoR gegen die Einfachheit der Besteuerung

Es ist bereits steuersystematisch nicht einzusehen, warum eine
zusatzliche Unternehmenssteuer neben Einkommen- und Kor-

485 Vgl. Montag (2018), Rz. 2:,,Das Bundesverfassungsgericht hat die Rechtfertigung der
Gewerbesteuer erneut primar aus dem Aquivalenzprinzip abgeleitet ..., ohne sich in-
haltlich mit der {iberzeugenden Kritik am Aquivalenzprinzip auseinanderzusetzen. Es
hat ... dem Gesetzgeber insofern gewissermalRen einen Freifahrtschein ausgestellt,
der dem VorstoR in verfassungsrechtliche kritische Grenzbereiche ... Vorschub leis-
tet.“ Ahnlich Hartmann (2008), S. 2496: ,Die Gewerbesteuer [steht] trotz berechtigter
Kritik an ihrer VerfassungsmaRigkeit in den nachsten Jahren faktisch unter Bestands-
schutz” des BVerfG.

486 Vgl. Kapitel 11.6.3.

487 Vgl. Montag (2018), Rz. 2.

488 Vgl. Tipke (2003), 1157: ,Dass der Betrieb, der sich verschulden musste, der Zinsen,
Mieten, Pachten zahlt, auf diese Betrage auch noch Steuern zahlen soll, [...] ist in der
Tat nicht einzusehen.”

489 Bier (2012), S. 233.

490 Montag (2018), Rz. 2.

491 Ebd.: ,Die gewerbesteuerlichen Hinzurechnungen [wurden] erheblich ausgeweitet,
[...] was dem Leistungsfahigkeitsprinzip klar und diametral entgegensteht”.
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perschaftsteuer Uberhaupt erforderlich sein soll. Zudem wer-
den Steuerzahler und Verwaltung durch die Gewerbesteuer mit
komplizierten Gesetzestexten, strittigen Rechtsauffassungen und
einer Vielzahl von Verordnungen, Erlassen und Gerichtsurteilen
belastet. Die bloRRe Existenz der Gewerbesteuer verursacht daher
erheblichen Mehraufwand bei Steuerplanung, -befolgung und
-vollzug.**?

Verscharfend kommt hinzu, dass die Gewerbesteuer als Objekt-
steuer ein Fremdkdrper im Ertragsteuersystem ist und dadurch
zahlreiche Widerspriiche und Abgrenzungsprobleme zur Einkom-
men- und Korperschaftsteuer auftreten.*® Das schafft Rechtsun-
sicherheit fir die Steuerpflichtigen und verursacht zahlreiche Ver-
fahren vor den Finanzgerichten. Somit versto3t die Gewerbesteu-
er klar gegen den Grundsatz einer einfachen und transparenten
Besteuerung.**

6.4.6 Starke Aufkommensschwankungen

Die Gewerbesteuer verstolt auch gegen den Grundsatz einer
moglichst stetigen Einnahmeentwicklung. Sie stellt eine stabile

492 Diese Belastung der Unternehmen tritt Gbrigens rechtsformunabhéangig auf. Auch
Personengesellschafter, die die Gewerbesteuer vollstandig auf die Einkommensteuer
anrechnen kdnnen, mussen die Gewerbesteuer aus dem einkommensteuerlichen Ge-
winn ableiten, diesen mit Hilfe von Zu- und Abschlagen , objektivieren” und dann die
Steuerschuld berechnen und abfiihren. Vgl. KB/ (2002a), S. 128.

493 Vgl. Roser (2012), S. 201 ff. Besondere Probleme ergeben sich bei der Besteuerung
von gewerbesteuerpflichtigen Personengesellschaften. Diese unterliegen zum einen
der Gewerbesteuer, die als Objektsteuer die personlichen Merkmale des Inhabers ge-
rade nicht berticksichtigt. Die Einkommensteuer kniipft hingegen an die Person des
Steuerpflichtigen an, sodass der Gewinn nach dem Transparenzprinzip den Gesell-
schaftern zugeordnet wird. Diese ,Transparenzelemente fiir gewerbesteuerliche Zwe-
cke ruickgangig zu machen, verursacht erhebliche Abgrenzungsprobleme, technische
Probleme und Rechtsunsicherheiten.” (ebd., S. 202).

494 Vgl. SVR Wirtschaft (2010), Tz. 394: ,,Die Méangel der Gewerbesteuer sind hinreichend
bekannt. Sie fuihrt zu einer auBerordentlichen Verkomplizierung des Unternehmens-
steuerrechts.”
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Finanzausstattung der Kommunen nicht sicher*> und kann daher
nicht als ,,gute” Gemeindesteuer bezeichnet werden (siehe Tabel-
le 6.3).

Tabelle 6.4: Entwicklung des Gewerbesteueraufkommens

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

in Mrd. Euro 27,1 27,0 24,5 23,5 24,1 28,4 32,1

+/- ggii. Vorjahr -04% |-102% | —4,3% 25% | 151% | 11,5%

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

in Mrd. Euro 38,4 40,1 41,0 32,4 35,7 40,4 42,3

+/-ggii. Vorjahr | 16,4 % 4,2 % 2,2% |-26,5% 92% | 11,6% 4,7 %

2013 2014 2015 2016 2017 2018

in Mrd. Euro 43,0 43,8 45,7 50,1 52,9 55,9

+/-ggii. Vorjahr 1,5% 1,7% 43% 8,7% 52% 57%

Quelle: BMF, kassenmdfSige Steuereinnahmen nach Gebietskérperschaften 1999-2017.

Das Aufkommen der Gewerbesteuer reagiert besonders emp-
findlich auf den Konjunkturverlauf. Das flhrt in wirtschaftlichen
Aufschwungsphasen zu hohen Zusatzeinnahmen der Gemeinden
und in einer Rezession zu erheblichen Einnahmeausfallen. Bei Ge-
meinden, die von Gewerbesteuerzahlungen weniger Unterneh-
men einer Branche abhangig sind, folgen diese Schwankungen
sogar der Geschéftslage einer einzelnen Branche.*® Diese hohe
Konjunkturreagibilitdit der Gewerbesteuer erschwert eine ver-

495 Vgl. Jonas (2010), S. 977: ,Die Gewerbesteuereinnahmen ... bilden die Basis fir die
Finanzierung von Ausgaben, die Bund und Lander den Kommunen aufgrund ihrer Ge-
setzgebungskompetenz zuordnen kénnen. In dieser Kette ... sind die Kommunen das
schwéchste Glied. Deshalb ist es letztlich unverniinftig, dass sie zur Finanzierung die-
ser Aufgaben auf eine Steuer angewiesen sind, die hoch volatil ist und keinen stetigen
und planbaren Einnahmefluss garantieren kann.”

496 Das gilt etwa fiir die Gemeinden Frankfurt a. M. oder Risselsheim, die stark von der
Entwicklung der Banken- bzw. Automobilbranche abhangig sind.
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lassliche kommunale Finanzplanung und verleitet die Gemeinden
zu einem prozyklischen Ausgabeverhalten. Das beeintrachtigt das
Ziel einer soliden Haushaltsfiihrung auf allen staatlichen Ebenen
und steht im Widerspruch zu den Anforderungen des europai-
schen Stabilitats- und Wachstumspakts.

6.4.7 UbermiRige Steuerkraftunterschiede zwischen Gemeinden

Die Gewerbesteuer fiihrt zu unangemessenen Steuerkraftunter-
schieden zwischen den Gemeinden, selbst wenn diese der glei-
chen GroRenklasse angehoren.*” Das Aufkommen der Gewerbe-
steuer ist namlich umso groRer, je hoher die Industriedichte und
je groRer die Ertragskraft der ansassigen Betriebe sind. Von der
Gewerbesteuer profitieren somit in erster Linie gewerbereiche
und grofRere Gemeinden. Zudem konnten diese Gemeinden auf-
grund der hohen Gewerbesteuereinnahmen schneller ihre Infra-
struktur ausbauen, dadurch weitere Gewerbebetriebe anlocken
und ihre Steuerkraft noch weiter steigern. Mit dieser Tendenz,
die Steuerkraftunterschiede noch zu verstirken, beeintrachtigt
die Gewerbesteuer die Erreichung gesamtwirtschaftlicher Ziele.
Dazu zahlen die Schaffung von Arbeitsplatzen in strukturschwa-
chen Gebieten, die Hebung dort vorhandener Wachstumsreser-
ven und die Verringerung von GbermaRigen Unterschieden in der
interregionalen Einkommensverteilung.*%®

6.4.8 Beeintrachtigung der kommunalen Willensbildung

Die Gewerbesteuer kann auch ein Hindernis fiir eine ausgewo-
gene kommunale Willensbildung darstellen. In vielen Gemeinden
haben einzelne Gewerbetreibende relativ wenig Einfluss auf die
politische Entscheidungsfindung, weil sie gegeniiber den sonsti-
gen Gemeindebiirgern in der Minderzahl sind. Von einer Gewer-

497 Vigl. KBI (2002a), S. 133.
498 Vgl. KBI (2002a)., S. 135 .

181



besteuererhéhung sind somit nur wenige Blirger direkt betroffen,
wahrend die groBe Mehrheit von den zusatzlichen Leistungen
der Gemeinde profitiert, ohne allerdings zur Finanzierung her-
angezogen zu werden.*® In Einzelfallen kann die Gewerbesteuer
aber auch als Hebel genutzt werden, um Sonderinteressen groRRer
Unternehmen durchzusetzen.>® Ein kinftiger Zuwachs an Gewer-
besteuereinnahmen dient dabei als Lockmittel, das die Gemein-
den dazu veranlasst, bei einem Ansiedlungsvorhaben besondere
Zugestandnisse zu machen. In beiden Fallen verzerrt die Gewer-
besteuer die kommunale Willensbildung und tragt dazu bei, dass
bestimmten Gruppen ungerechtfertigte Belastungen oder Vortei-
le zuteilwerden.

6.5 Reformbedarf

Die Gewerbesteuer l4sst sich nicht mit dem Aquivalenzprinzip
rechtfertigen, verstofit gegen das Leistungsfahigkeitsprinzip und
weist zahlreiche steuer- und wirtschaftspolitische Mangel auf. Da-
her besteht in der Finanzwissenschaft ein breiter Konsens, dass
die Gewerbesteuer nicht mehr zeitgemalR ist und einen Fremd-
korper im nationalen und internationalen Unternehmenssteuer-
recht darstellt.>®! Dies bestatigt die langjahrige Forderung des DSi,
dass die Gewerbesteuer abgeschafft und durch einen hoheren
Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern ersetzt werden
sollte.5%

499 Vgl. BMF-Beirat (1982), S. 34.

500 Vgl. Solms (2011), S. 445: ,Zur Sicherung des ,demokratischen Bandes’ zwischen
Birgern und Gemeinden kann die Gewerbesteuer nicht beitragen. Inhaber groRer
Gewerbebetriebe mogen ein Druckmittel gegen Gemeindevater und -mitter haben,
demokratisch ist das sicher nicht. Transparenz besteht nicht.”

501 Jlngst ist diese Einschatzung noch einmal bekréaftigt worden. So hat der Président des
ifo Instituts, Clemens Fuest, die nachste Bundesregierung aufgefordert, eine grundle-
gende Reform der Gewerbesteuer anzugehen. Auch die Kdlner Steuerrechts-Expertin
Johanna Hey bezeichnet die Reform der Gewerbesteuer als eine der langst tiberfal-
ligen Strukturreformen im deutschen Unternehmenssteuerrecht. Vgl. ifo-Institut
(2017) und Hey (2017), S. 637.

502 Siehe Kapitel 6.5.2.

182



Der bisher letzte Versuch, die Gewerbesteuer zu reformieren, ist
im Jahr 2010 am Widerstand der kommunalen Spitzenverban-
de gescheitert. Seitdem sind keine nennenswerten politischen
Initiativen flr eine Gewerbesteuerreform zu verzeichnen. Auch
im Koalitionsvertrag von CDU, CSU und SPD ist nicht von einer
Reform der Gewerbesteuer, sondern nur von der Sicherstellung
der kommunalen Steuerquellen die Rede. Der Gewerbesteuerab-
bau ist zwar weiterhin wiinschenswert, erscheint jedoch auf ab-
sehbare Zeit kaum durchsetzbar zu sein, da nicht zuletzt die Ge-
meinden nicht bereit sind, auf die Gewerbesteuer(-einnahmen)
zu verzichten. Angesichts dieser Ausgangslage sollen zunachst
Moglichkeiten aufgezeigt werden, wie die Unternehmen bei der
Gewerbesteuer zumindest schnell entlastet werden kénnen.>%
Solche Entlastungen sind dringend notig, da die US-Steuerreform
und die aktuellen Steuersenkungen in vielen europaischen Nach-
barlandern den internationalen Steuerwettbewerb erheblich ver-
scharft haben.>®

6.5.1 Kurzfristiges Reformziel: Reduzierung der Gewerbesteuer-
belastung®®

Reformoption 1: Gewerbesteuerliche Hinzurechnungen abschaf-
fen bzw. entschdrfen

Zu den gewerbesteuerlichen Hinzurechnungen zdhlen eine Rei-
he von Betriebsausgaben, insbesondere die Ausgaben fiir Zinsen,
Mieten, Pachten und Lizenzen.>% Diese Ausgaben werden bei der
Einkommen- und Korperschaftsteuer grundsatzlich als Betriebs-
aufwand anerkannt und mindern daher den Gewinn. Bei der

503 Einen aktuellen Entlastungsvorschlag fir Kapitalgesellschaften hat Bayern in den Bun-
desrat eingebracht. Demnach soll die Unternehmenssteuerbelastung sinken, indem
eine ,teilweise Anrechnung der Gewerbesteuer auch bei der Kérperschaftsteuer ein-
gefuhrt wird.” Vgl. Bundesrats-Drucksache 325/18 vom 04.07.2018.

504 Vgl. DSi (2018b).

505 Vgl. DSi (2018a).

506 Vgl. ausfihrlich KB/ (2008).
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Ermittlung der gewerbesteuerlichen Bemessungsgrundlage sind
diese Ausgaben jedoch teilweise dem Gewinn hinzuzurechnen
(siehe Tabelle 6.2).5°" Die Hinzurechnungen bei der Gewerbesteu-
er sind besonders problematisch, da sie eine vom Gewinn unab-
hangige Kostenbesteuerung bedeuten. Das kann dazu fiihren,
dass selbst Unternehmen, die (in Krisenzeiten) voriibergehend
keine Gewinne erzielen, dennoch Gewerbesteuer zahlen mus-
sen.>%®

Tabelle 6.5: Kostenbelastung durch die Hinzurechnungen bei der Gewerbe-
steuer

fikthwer Zinsantell hinzu- GewSt-

Zinsanteil rurechnen  Belastung
(25%:)

Zinsen, Renten, dausrnda Lasten,

Gawinrantei stller G schafter 100,00€ 100% 100,00€ Z5,00€ 3,50€

Entgeite fir die Dberiassung von
L wund K 100,00 € 255 25,00€ 525E 0B8E

Mieten, Fachien & Leasingraten flr

liche Wirtschaftsgliter 100,00€ 20% 20,00€ 5,00€ 0, 70€
Mieten, Pachtin & Leasingraten Hir
lhche Wirtschaltsolter 100,00 € 50% 50,00€ 12.50€ 1756

Quelle: EY (2017a), S. 11. Hinweis: Als ,fiktiver” Zinsanteil wird der gesetzlich unterstellte
Zinsanteil bezeichnet.

Steuersystematisch widersprechen die Hinzurechnungen dia-
metral dem Nettoprinzip. Dieser elementare Grundsatz der Be-
steuerung verlangt, dass Betriebsausgaben zwingend den steu-
erlichen Gewinn mindern. Zudem werden die Gewinne, die z. B.
durch Zinseinnahmen nach Abzug von Betriebsausgaben oder
(pauschalierter) Werbungskosten erzielt werden, bereits beim

507 Dabei wird ein Hinzurechnungs-Freibetrag von 100.000 Euro bertcksichtigt.

508 Unter bestimmten Umstdnden — z. B. in hochpreisigen Innenstadtlagen, bei relativ
niedrigen Gewinnmargen oder starker Fremdfinanzierung — kann es daher zu einer
existenzgefdhrdenden Substanzbesteuerung kommen, die den Betrieben Liquiditat
und dringend bendtigtes Eigenkapital entzieht.
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Kapitalgeber erfasst und steuerlich belastet. Durch die Hinzu-
rechnungen kommt es daher zu einer nicht zu rechtfertigenden
Doppelbesteuerung. Die gewerbesteuerlichen Hinzurechnungen
sollten daher ganzlich abgeschafft werden.>® Falls dies politisch
nicht durchsetzbar ist, sollten die Hinzurechnungen zumindest
entscharft werden. Dies ware durch eine Anhebung des Hinzu-
rechnungsfreibetrags oder einer Absenkung der Hinzurechnungs-
anteile moglich.5° Erste politische Initiativen zur Entscharfung
der Hinzurechnungen liegen bereits vor.>!

Reformoption 2: Absenkung der Gewerbesteuer-Messzahl!

Die Gewerbesteuer wird in einem mehrstufigen Verfahren be-
rechnet (siehe Tabelle 6.2). Da die Gemeinden den Hebesatz ei-
genstandig festlegen kdnnen, entscheiden sie letztlich iber die
Hohe der Gewerbesteuer. Doch auch der Bundesgesetzgeber hat
verschiedene Moglichkeiten, die Gewerbesteuerbelastung zu be-
einflussen. Um die Belastung bei unveranderten Hebesatzen zu
reduzieren, konnte bspw. die Steuermesszahl von derzeit 3,5 Pro-
zent abgesenkt werden.*'? Die daraus resultierenden Einnahme-
ausfille der Gemeinden mussten allerdings zumindest teilweise
kompensiert werden, da ansonsten die Gemeinden die Gewerbe-
steuerhebeséitze anheben dirften. Eine solche finanzielle (Teil-)
Kompensation kdnnte durch eine Erhohung des Gemeindeanteils

509 Vgl. bereits KB/ (2008).

510 Der Hinzurechnungsfreibetrag betragt derzeit 100.000 Euro/Jahr. Die Hinzurech-
nungsquote liegt bei 25 Prozent (siehe Tabelle 6.5). Im Ubrigen ist der fiktive Zinsanteil
bei den Hinzurechnungen im Jahren 2007/2008 und damit in einer Phase mit einem
relativ hohen Zinsniveau festgelegt worden. In dem anhaltenden Niedrigzinsumfeld
ist daher auch aus diesem Grund eine Korrektur geboten.

511 Das Land Nordrhein-Westfalen forderte die Bundesregierung in einem Bundesratsan-
trag jungst auf, den Hinzurechnungsfreibetrag von derzeit 100.000 Euro auf 150.000
oder 200.000 Euro zu erhéhen. Vgl. Bundesrat (2018), S. 6.

512 Siehe § 11 GewStG. Die Gewerbesteuermesszahl wurde bereits im Zuge der Unter-
nehmenssteuerreform 2008 von maximal 5 Prozent auf 3,5 Prozent reduziert. Dieser
Schritt wurde jedoch von MaRBnahmen flankiert, die zu einer Erh6hung der Gewerbe-
steuerbelastung fihrten (z. B. Abschaffung der Abzugsfahigkeit der Gewerbesteuer
als Betriebsausgabe oder Ausweitung der Hinzurechnungstatbestdnde).
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an der Umsatz- oder Einkommensteuer erfolgen. Alternativ ware
eine Abschaffung oder Absenkung der Gewerbesteuer-Umlage
denkbar, die derzeit in die Haushalte von Bund und Landern flief3t
und die kommunalen Nettoeinnahmen aus der Gewerbesteuer
reduziert.

Reformoption 3: Erhéhung des Freibetrags fiir natiirliche Perso-
nen und Personengesellschaften

Bei der Festsetzung der Gewerbesteuer wird natiirlichen Perso-
nen und Personengesellschaften ein Freibetrag gewahrt. Dieser
betragt seit dem Jahr 2002 unverandert 24.500 Euro und ist durch
die seitdem aufgelaufene Inflation erheblich entwertet worden.
Um der zwischenzeitlichen Preisentwicklung Rechnung zu tragen,
ware daher eine Anpassung auf rund 30.600 Euro erforderlich.

Aus steuersystematischer Sicht ist der Reformbedarf noch gro-
Rer. Denn der Freibetrag bei der Gewerbesteuer soll einen fik-
tiven Unternehmerlohn beriicksichtigen, um so die natirlichen
Personen und Personengesellschaften mit Kapitalgesellschaften
gleichzustellen, die ihren Gewinn um die Geschaftsfihrergehal-
ter mindern kénnen. Der aktuelle Betrag von 24.500 Euro wird
diesem Ansinnen jedoch nicht gerecht, da der Wert der Arbeits-
leistung vieler Unternehmer deutlich dartber liegen diirfte. Der
Freibetrag sollte daher auf einen Betrag erhoht werden, der den
Unternehmenslohn realitatsgerecht widerspiegelt.>® Ein hGherer
Freibetrag hatte auch den Vorteil, dass sich fiir viele Gewerbetrei-
bende das Besteuerungsverfahren vereinfachen wiirde, weil z. B.
keine Vorauszahlungen mehr anfallen.>*

513 Dafir spricht auch, dass das Bewertungsgesetz auf eine andere RichtgréRe beim Un-
ternehmenslohn verweist. In § 202 Abs. 1 Nr. 2d BewG heil3t es, dass ,ein angemes-
sener Unternehmerlohn” zu beriicksichtigen ist. Dabei wird die ,,Hohe des Unterneh-
merlohns [...] nach der Vergiitung bestimmt, die eine nicht beteiligte Geschaftsfiih-
rung erhalten wirde”.

514 Vgl. BdSt (2016), S. 24 f. GemaR § 19 GewStG wird eine Vorauszahlung nur festgesetzt,
wenn die zu zahlende Gewerbesteuer mindestens 200 Euro pro Jahr betragt.
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6.5.2 Mittelfristiges Reformziel: Abbau und Ersatz der Gewerbe-
steuer

Aufgrund ihrer gravierenden Mangel sollte die Gewerbesteuer
mittelfristig vollstandig abgebaut werden.>** Als Ersatz fiir die Ge-
werbesteuer wiirden die Gemeinden zusatzliche Besteuerungs-
rechte erhalten:

® Erhohung der Beteiligung der Gemeinden an der Umsatzsteuer,

® Aktivierung des im Grundgesetz bereits vorgesehenen Hebe-
satzrechts am Gemeindeanteil der Einkommensteuer in be-
grenzter Hohe,

® Finrichtung eines dhnlichen Hebesatzrechts auch bei der Kor-
perschaftsteuer.

Den Vorschlag zeichnen verschiedene steuer- und finanzpoliti-
sche Vorteile aus. So ist es bei Umsetzung dieser MaRRnahmen
insbesondere moglich, die Gewerbesteuer abzubauen,

® ohne die Gesamtbelastung der Steuerzahler zu erhéhen (Be-
lastungsneutralitdt),

® ohne die kommunalen Steuereinnahmen zu mindern (Aufkom-
mensneutralitdt),

® ohne die kommunale Steuerautonomie zu verletzen (Verfas-
sungskonformitidt).

515 Das KBI hat wiederholt Vorschlage zum Abbau der Gewerbesteuer vorgelegt. Vgl. KB/
(1984), KBl (2002a), KBI (2010b). In den beiden letztgenannten Publikationen wird
detailliert dargestellt, welche Mehr- und Mindereinnahmen gesamtstaatlich sowie
getrennt nach Bund, Landern und Gemeinden anfallen und wie die Gewerbesteuer
flr alle Gebietskorperschaften aufkommensneutral ersetzt werden kann.
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Verfassungsrechtliche Anforderungen

Art. 28 GG legt fest, dass die Garantie der kommunalen Selbstver-
waltung auch die finanzielle Eigenverantwortung der Gemeinden
umfasst. Den Gemeinden steht deshalb eine eigene wirtschafts-
bezogene Steuerquelle mit Hebesatzrecht zu. Um dieses Verfas-
sungsgebot zu erfillen, ist jedoch nicht zwingend die Gewerbe-
steuer erforderlich. Das impliziert bereits der allgemein gehalte-
ne Verweis auf eine wirtschaftsbezogene Steuerquelle, ohne eine
konkrete Steuerart zu nennen. Auch ein kommunales Hebesatz-
recht auf die Einkommen- und die Korperschaftsteuer genigt
dieser verfassungsrechtlichen Anforderung, weil das Aufkommen
dieser Steuern ebenfalls von der wirtschaftlichen Leistungsfahig-
keit eines Standorts abhdngt.>*®

Darliber hinaus ist in Art. 106 Abs. 5 GG®' bereits die Moglichkeit
vorgesehen, ein kommunales Hebesatzrecht auf den Gemeinde-
anteil an der Einkommensteuer einzurichten. Zur Aktivierung die-
ses Hebesatzrechts muss die Verfassung nicht gedndert werden.
Um auch bei der Kdrperschaftsteuer ein dhnlich gestaltetes He-
besatzrecht einzufiihren, ist hingegen eine Verfassungsanderung
notwendig. Dies ware allerdings ein folgerichtiger Schritt, weil
der Bezug zur kommunalen Wirtschaftskraft bei der Korperschaft-
steuer noch ausgepragter ist.>'® Zudem hat die parallele Einflih-
rung eines Hebesatzrechts bei beiden Unternehmenssteuern den

516 Das von kommunalen Interessenvertretern immer wieder eingeforderte ,Band zwi-
schen Kommune und Wirtschaft” ist daher gewahrleistet. Vgl. Deutscher Stddtetag
(2010), S. 25.

517 ,Die Gemeinden erhalten einen Anteil an dem Aufkommen der Einkommensteuer,
der von den Lédndern an ihre Gemeinden auf der Grundlage der Einkommensteuerleis-
tungen ihrer Einwohner weiterzuleiten ist. Das Nahere bestimmt ein Bundesgesetz,
das der Zustimmung des Bundesrates bedarf. Es kann bestimmen, daR die Gemeinden
Hebeséatze fiir den Gemeindeanteil festsetzen.”

518 Die Einkommensteuer knlpft als Bemessungsgrundlage an das Einkommen an, das
zu einem Grof3teil aus Lohneinkiinften und nur teilweise aus Gewinneinkiinften aus
wirtschaftlicher Betatigung besteht. Bei der Korperschaftsteuer bezieht sich die Be-
messungsgrundlage hingegen ausschlieflich auf Unternehmensgewinne.
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Vorteil, dass Personengesellschafter und Kapitalgesellschaften in
dieser Hinsicht gleich behandelt werden.

Der Abbau der Gewerbesteuer wiirde Mindereinnahmen bei den
Kommunen verursachen, die allein durch ein begrenztes Hebes-
atzrecht der Gemeinden auf Einkommen- und Kérperschaftsteu-
er nicht vollstandig kompensiert werden kdnnten. Die erhohte
Beteiligung der Gemeinden an der Umsatzsteuer erfillt daher
die verfassungsrechtliche Anforderung, das finanzielle Gleichge-
wicht im Bundesstaat zu wahren und eine Uberbelastung einzel-
ner Steuerzahler zu vermeiden.>* Die grundsatzliche Beteiligung
der Kommunen an der Umsatzsteuer ist in der Verfassung bereits
festgeschrieben (Art. 106 Abs. 5 a GG), sodass fiir eine Erhohung
des kommunalen Anteils die Verfassung nicht gedandert werden
muss.>?° Hinzu kommt, dass die Umsatzsteuer ohnehin das flexi-
ble Element der Finanzverfassung darstellt und somit besonders
geeignet ist, um bei grundlegenden Steuerrechtsanderungen den
finanziellen Ausgleich zwischen Bund und Landern zu gewahrleis-
ten.

Drei Reformbausteine fiir den Gewerbesteuerabbau

Zur Gestaltung des Hebesatzrechts am Gemeindeanteil an der
Einkommensteuer

Die kommunale Steuerautonomie wird dadurch gewahrleistet,
dass die Gewerbesteuer durch ein Hebesatzrecht am Gemeinde-

519 Mit Blick auf die Umsatzsteuerverteilung legt Art. 106 Abs. 3 fest: ,Im Rahmen der
laufenden Einnahmen haben der Bund und die Lander gleichméaRig Anspruch auf
Deckung ihrer notwendigen Ausgaben.” Von Mindereinnahmen der Kommunen sind
auch die Lander tangiert, weil die Kommunen staatsrechtlich zu den Landern gehéren
und sich daraus auch eine finanzielle Verantwortung der Lander ableitet (,,grundsatz-
liche Vorsorge- und Alimentationspflicht der Lander”). Vgl. KBl (2002a), S. 53.

520 Aus finanz- und verfassungsgeschichtlicher Perspektive ist es bemerkenswert, dass
die Umsatzsteuerbeteiligung der Kommunen im Jahr 1998 eingefiihrt worden ist, um
die Mindereinnahmen aus dem Wegfall der Gewerbekapitalsteuer auszugleichen. Das
Verfahren hat sich somit bewahrt und kann auch bei einem vollsténdigen Abbau der
Gewerbesteuer zum Einsatz kommen.
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anteil der Einkommensteuer ersetzt wird. Der Institutsvorschlag
folgt dabei weitgehend den bestehenden Strukturen der Einkom-
mensbesteuerung. So wird in das Quellensteuerverfahren nicht
eingegriffen.?! Das heiRt, der Lohnsteuerabzug durch den Arbeit-
geber bleibt unverandert, um insbesondere kleine und mittlere
Unternehmen durch verschiedene Hebeséatze nicht zu Gberlasten.
Folglich wird auch der 15-prozentige Gemeindeanteil, der in der
Lohnsteuer und in den Einkommensteuervorauszahlungen ent-
halten ist, wie bisher an die Gemeinden abgefihrt. Er dient als
Abschlag auf die kommunale Einkommensteuer, deren endgiltige
Hohe die jeweils hebesatzberechtigten Gemeinden bestimmen.

Das kommunale Hebesatzrecht wird erst im Rahmen der Einkom-
mensteuer-Veranlagung angewendet, wobei der Gemeindeanteil
im Steuerbescheid separat ausgewiesen wird. Bei einem niedri-
gen Hebesatz wird ein Teil der bereits gezahlten Lohnsteuer an
den Steuerzahler erstattet. Bei erh6hten Hebesatzen wird hinge-
gen eine Nachzahlung des Steuerzahlers fillig, die das Finanzamt
an die Wohnsitzgemeinde abfihrt. Jeder Biirger kann seinem
Steuerbescheid entnehmen, wie viel Einkommensteuer er fur die
Finanzierung kommunaler Leistungen zahlt.

Es muss jedoch Vorsorge getroffen werden, dass das kommunale
Hebesatzrecht die ohnehin hohe Einkommensteuerbelastung®?
nicht weiter erhoht. Deshalb wird der Hebesatz vorerst auf die
Hohe des 15-prozentigen Gemeindeanteils nach oben begrenzt.
Eine begrenzte Erhohung der Hebesatze Gber diese Marke hin-
aus ist erst dann empfehlenswert, wenn sich die Steuerlast durch
einen insgesamt abgesenkten Einkommensteuertarif reduziert.
Auch dann ist darauf zu achten, dass die Tarifentlastung nicht
vollstdndig durch das Hebesatzrecht aufgezehrt wird. Auf diese

521 Aus diesem Grund findet das kommunale Hebesatzrecht bei der Abgeltungsteuer kei-
ne Anwendung.
522 Vgl. KBI (2008b), S. 11 ff und KB/ (2006b), S. 30 ff. Siehe auch Kapitel 11.2.2.
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Weise wird dem Verfassungsgebot entsprochen, dass den Kom-
munen Hebesatzrechte einzurdumen sind, und zugleich wird ein
Schutzmechanismus gegen den Anstieg der Steuerbelastung ein-
gebaut.

Zur Gestaltung des Hebesatzrechts am Gemeindeanteil an der
Kérperschaftsteuer

Der vollstandige Abbau der Gewerbesteuer erfordert zunachst
eine Anpassung der Korperschaftsteuer. Ansonsten entstiinde
ein erhebliches Steuergefille zwischen Kapitalgesellschaften, die
nur noch mit 15 Prozent Kérperschaftsteuer belastet wiirden, und
Personengesellschaftern, die in der Spitze einem Einkommen-
steuersatz von 45 Prozent unterldgen. Es ist somit sachgerecht,
den Koérperschaftsteuersatz belastungsneutral anzuheben®? und
die daraus resultierenden Mehreinnahmen teilweise zur Finan-
zierung des Gewerbesteuerabbaus zu nutzen. Daher werden den
Gemeinden ein 15-prozentiger Anteil an der Kérperschaftsteuer
und ein kommunales Hebesatzrecht auf den Gemeindeanteil ein-
gerdumt. Dabei ist wie bei der Einkommensteuer zu beachten,
dass die Erh6hung der Koérperschaftsteuer ausreichend Spielraum
flr ein beschranktes Hebesatzrecht ohne Belastungsverscharfung
beldsst.

Zur Erhéhung und Aufteilung des kommunalen Umsatzsteueranteils

Das kommunale Hebesatzrecht bei der Einkommen- und Kor-
perschaftsteuer tragt der kommunalen Steuerautonomie hinrei-
chend Rechnung, kann die kommunalen Mindereinnahmen aus
dem Gewerbesteuerabbau aber nicht vollstandig kompensieren.

523 Zurzeit belduft sich bei Kapitalgesellschaften die Gesamtbelastung von einbehaltenen
Gewinnen (einschlieBlich der Gewerbesteuer) auf insgesamt etwa 30 Prozent. Daher
ware bei Wegfall der Gewerbesteuer eine Erhohung der Korperschaftsteuer auf 25 bis
hochstens 30 Prozent empfehlenswert, um den Kommunen ein begrenztes Hebesatz-
recht ohne belastungsverscharfende Wirkung einzurdumen. Vgl. KB/ (2010b), S. 20 f.
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Deshalb ist als dritte MaBnahme der bereits bestehende Gemein-
deanteil an der Umsatzsteuer zu erhéhen, um die Gewerbesteuer
fir die Kommunen aufkommensneutral zu ersetzen.>*

Im Grundgesetz ist vorgesehen, dass der kommunale Umsatz-
steueranteil durch einen orts- und wirtschaftsbezogenen Schlis-
sel auf die einzelnen Gemeinden verteilt wird (Art. 106 Abs. 5a
GG). Als Kriterien, die das Gewicht der Verteilungsschlissel be-
stimmen, schlagt das Institut den 6rtlichen Netto-Umsatz und er-
gidnzend die ortliche Beschaftigtenzahl vor. Beide Kriterien sind
orts- und wirtschaftsbezogen, weil sie in pauschalierender Weise
an die lokale Wertschépfung anknlpfen.>® Sie sind auch einfach
zu ermitteln, weil sie auf bestehende amtliche Statistiken aufbau-
en und deshalb keinen zusatzlichen Aufwand fiir Unternehmen
bedeuten.

Steuer- und finanzpolitische Vorteile

Der vollstandige Abbau der Gewerbesteuer bereinigt das Steu-
errecht von einer Sonderbelastung der Gewerbebetriebe, die
weder mit dem Aquivalenzprinzip noch mit dem Leistungsfi-
higkeitsprinzip zu rechtfertigen ist. Der Wegfall der iberholten
Gewerbesteuer tragt auch zur Vereinfachung des Steuerrechts
bei und entlastet damit Steuerzahler, Finanzverwaltung und Fi-
nanzgerichte. Fir die Unternehmen entfallt vor allem die Pflicht,

524 GemaR § 1 Finanzausgleichsgesetz betragt der Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer
derzeit 3,4 Prozent. Fir einen vollstandigen Ausgleich der kommunalen Minderein-
nahmen wére der Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer auf etwa 18 Prozent zu erho-
hen. Vgl. KBI (2010b), S. 21 f.

525 Grundsatzlich sollte das Kriterium ortlicher Netto-Umsatz starker gewichtet werden,
weil dieser einen nahezu vollstandigen und unmittelbaren Bezug zur Wirtschaftskraft
aufweist. Die Beschdftigtenzahl hat hingegen eine nivellierende Wirkung, die allzu
groRRen Steuerkraftunterschieden zwischen den Gemeinden entgegenwirkt. Bei der
Gewichtung der Verteilungskriterien kdnnen somit auch (kommunal-)politische Erfor-
dernisse berticksichtigt werden. Das heift, dass eine ausgewogene Gewichtung der
beiden Kriterien durchaus die Erfolgschancen eines Gewerbesteuerabbaus erhéhen
kann. Vgl. KBI (2002a), S. 14.
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eine Gewerbesteuererkldarung und ggf. eine Gewerbesteuerzer-
legungserklarung an die Finanzbehorden abzugeben.>* Der weg-
fallende Verwaltungsaufwand wiirde die Unternehmen um rund
1,9 Milliarden Euro jahrlich entlasten.>?’

Ein weiterer Vorteil ist die verstarkte Ausrichtung der Gemeinde-
steuern am Grundsatz einer Besteuerung nach der wirtschaftli-
chen Leistungsfahigkeit. Der Ersatz der Gewerbesteuer beseitigt
daher auch die Gefahr von Substanzeingriffen, die von den er-
tragsunabhéangigen Elementen der Gewerbesteuer ausgehen.

Der Institutsvorschlag weist auch Vorteile in Hinblick auf den nati-
onalen und internationalen Wettbewerb auf. Innerhalb Deutsch-
lands wird der Unternehmens- und Standortwettbewerb nicht
mehr durch die Sonderlast der Gewerbesteuer verzerrt. Im in-
ternationalen Wettbewerb werden die Unternehmen von einer
Steuer befreit, die es in vergleichbarer Form in anderen Landern
nicht gibt.

Des Weiteren wirkt sich die Abschaffung der Gewerbesteuer po-
sitiv auf die Finanzausstattung der Kommunen aus. Die Gemein-
den sind nicht mehr dem stark schwankenden Aufkommen aus
der Gewerbesteuer ausgesetzt, sondern werden durch die hohe-
re Beteiligung an der Umsatzsteuer mit einer deutlich stabileren
Einnahmequelle ausgestattet. Das verringert die prozyklischen
Einfllisse auf das Ausgabeverhalten der Kommunen und reduziert
die GbermaRigen Steuerkraftunterschiede, insoweit diese auf die
Gewerbesteuer zuriickgehen. Durch die Hebesatzrechte auf den
Gemeindeanteil von Einkommen- und Korperschaftsteuer wird

526 Siehe § 14a GewStG.

527 Vgl. WebSKM — Datenbank aller Informationspflichten, unter: https://www-skm.de-
statis.de/webskm/online/, abgerufen am 28.10.2018. Das Statistische Bundesamt lis-
tet in der Datenbank auf, welcher Erfillungsaufwand den Biirgern und der Wirtschaft
durch die Befolgung einer bundesrechtlichen Vorschrift entsteht. Die Pflicht zur Ab-
gabe einer Gewerbesteuererklarung betrifft rund 2,97 Millionen Unternehmen und
verursacht jahrliche Kosten von insgesamt 1,86 Milliarden Euro.
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ein disziplinierender Steuerwettbewerb weiterhin ermdoglicht.
Die Begrenzung der Hebesatzrechte nach oben tragt dabei den
Bediirfnissen der Steuerzahler Rechnung, die durch dieses Siche-
rungselement vor einer weiteren Verscharfung der ohnehin zu
hohen Steuerbelastung geschiitzt werden.

SchlieBlich dirfte sich auch die finanzpolitische Willensbildung
in den Gemeinden verbessern. Der im Steuerbescheid ausge-
wiesene Gemeindeanteil an der Einkommensteuer erhéht die
Merklichkeit der kommunalen Steuerbelastung. Das fihrt den
Steuerzahlern noch deutlicher vor Augen, dass zwischen Hebe-
satzerh6hungen und zusatzlichen Gemeindeausgaben ein enger
Zusammenhang besteht.>?® Dies kdnnte das Kostenbewusstsein
der kommunalpolitischen Akteure und die demokratische (Fi-
nanz-)Kontrolle in der Gemeindevertretung starken.

6.6 Fazit und Empfehlungen

Der Befund und die Handlungsempfehlungen des Instituts lassen
sich wie folgt zusammenfassen:

Tabelle 6.6: Reformbedarf bei der Gewerbesteuer

Mangel der Gewerbesteuer:
® Keine Rechtfertigung durch Aquivalenzprinzip
® \erstol® gegen Leistungsfahigkeitsprinzip

® Steuer- und wirtschaftspolitische Méangel

528 Vgl. Déke (2011), S. 35.
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Kurzfristiges Reformziel: Reduzierung der Gewerbesteuer-
belastung

® Abschaffung der gewerbesteuerlichen Hinzurechnungen
® Absenkung der Gewerbesteuer-Messzahl

® Erhéhung des Freibetrags fir natirliche Personen und
Personengesellschaften

Mittelfristiges Reformziel: Gewerbesteuerabbau mit drei
Reformbausteinen:

® Kommunales Hebesatzrecht auf Gemeindeanteil der
Einkommensteuer

e Ahnliches Hebesatzrecht auf Kérperschaftsteuer sowie
Anpassung des Korperschaftsteuersatzes

® Erh6hung des Gemeindeanteils an Umsatzsteuer

Vorteile des Gewerbesteuerabbaus:
® Belastungsneutral fir Steuerzahler
® Aufkommensneutral flir Kommunen

® Verfassungskonform (kommunale Steuerautonomie
gewahrt)

Eigene Darstellung.

Von Entlastungen bei der Gewerbesteuer wiirden insbesondere
Kapitalgesellschaften profitieren. Das liegt daran, dass Personen-
gesellschaften die Gewerbesteuer weitgehend auf die Einkom-
mensteuer anrechnen kdnnen. Daher sollte die Reform der Ge-
werbesteuer durch weitere Entlastungen — etwa durch Einkom-
mensteuersenkungen und die vollstandige Abschaffung des Soli-
daritatszuschlags — erganzt werden, um die Standortbedingungen
flr alle Unternehmen zu verbessern.
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